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SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI

DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

Nr. 10275/2021
03 Nov. 2021

Catre: DOMNUL GEORGE IONUT DUMITRICA,
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

Ref.la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 22 octombrie 2021

PARLAMENTUL ROMANIE]
CAMERA PEPUTATILOR
SECRETAR GENERAL

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL, Ne M@_JL_QQ_U

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvemului referitoare la:

1. Proiectul de Lege pentru modificarea Legii nr. 168/2020 pentru recunoasterea meritelor
personalului parficipant la actiuni militare, misiuni $i operalii pe teritoriul sau in afara teritoriului
statului romén si acordarea unor drepturi acestuia, familiei acestuia si urmasilor celui decedat,
provenit dinfr-o propunere legisiativa (Bp. 178/2021, PIx. 300/2021);

2, Projectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma
in domeniul sdné&tafii, provenit dintr-o propunere legisiativa (Bp. 278/2021, L. 352/2021);

3. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Ordonanfei de urgenia
nr. 19/2006 privind utilizarea plajei Mérii Negre si controlul activitéfilor desfdsurate pe plajg,
provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 159/2021, Plx. 374/2021);

4. Proiectul de lege privind modificarea si completarea Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea
sistemului de promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie, provenit dinir-
o propunere legisfative (Bp. 185/2021, PIx. 320/2021);

5. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal privind unele masuri fiscale cu scopul redresérii demografice prin incurajarea natalitatii
prin deduceri personale din venituri salariale, provenit dintr-o propunere legislativa
(Bp. 344/2021, PIx. 459/2021);

6. Proiectul de lege pentru modificarea si completfarea Legii nr. 448/2006 privind protectia
si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, provenit dintr-o propunere legislativa
(Bp. 96/2021, Plx. 272/2021);

7. Proiectul de lege peniru modificarea art. 6 alin. (9) din Legea educaliei fizice si sportului
nr., 69/2000 (Bp. 228/2021, Plx. 450/2021);

8. Propunerea legislativd penfru modificarea gi completarea Ordonanfei de urgen{d a
Guvernului nr. 133/2000 privind invétdmantul universitar si postuniversitar cu faxd, peste
locurile finanfate de la bugetul de staf, cu modificérile si completérile ulterioare (PIx. 283/2021);

9. Propunerea legislativd pentru modificarea alin. (5) al art. 65 din Legea nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice (L. 264/2021, PIx. 402/2021),

10. Propunerea legisiativd penfru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sanétafii (L. 254/2021, Plx. 438/2021);

11. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul
deseurifor {Bp. 70/2021, Plx. 240/2021);




12. Proiectul de Lege pentru completarea art. 3 din Legea educafiei fizice si sportului
nr. 69/2000 (Bp. 272/2021, L. 347/2021);

13. Propunerea legislativd pentru complefarea art. 249 din Legea educatiei nafionale
nr. 1/2011 (Plx. 269/2021);

14. Propunerea legisiativa pentru abrogarea art. 210 din Ordonanfa de urgentd Guvernului
nr. 57/2018 privind Codul administrativ (PIx. 328/2021).

Totodata, va transmitem atasat, in copie, punctele de vedere referitoare la:

- propunerea legislativd privind interzicerea discrimindrii pe motiv de vaccinare
(Bp. 222/2021, L. 395/2021);

- propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 526/2003 pentru
aprobarea Programului nafional de dezvoltare a turismului ,Schi in Roménia” (Bp. 339/2021,
L. 379/2021);

~ propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 115/2015 pentru
alegerea autoritélilor adminisiratiei publice locale si a Legii nr. 208/2015 privind alegerea
Senatului si a Camerei Deputatifor (Bp. 310/2021);

- propunerea legislativd pentru declararea zilei de 3 mai ca zi de sarbétoare nafionald
pentru recunoagterea meritelor fruntagilor romani de la Blaj 1848 (Bp. 276/2021, L. 350/2021).

Cu deosebita consideratie,

NINISAPUNARU

SECRETAR DE $TAT




B 0D 373!

paTa (R AD O ) l

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie i in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Ordonangei de urgentd 19/2006 privind utilizarea plajei Mdrii Negre si
controlul activitdtilor desfdsurate pe plajd, provenit dintr-o propunere
legislativa initiatd de doamna deputat USR PLUS Cristina Camelia Rizea
impreund cu un grup de parlamentari USR PLUS (Bp.159/2021,
Plx.374/2021).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd nr. 19/2006 privind utilizarea plajei
Marii Negre si controlul activitdtilor desfdsurate pe plajd, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, in sensul ca pe plajele litoralului Marii Negre,
utilizate in scop turistic, persoanele fizice s aiba acces la plaja insotite de
animalele de companie.

Potrivit Expunerii de motive, inifiativa legislativd isi propune ,,sd
responsabilizeze atdt posesorii de animale, cdt si autoritdfile publice, in
legdturd cu protectia mediului inconjurdtor, edictdnd o serie de reguli
clare pe care iubitorii de animale trebuie sa le respecte atunci cdnd
viziteazd o plajd a litoralului Mdrii Negre (..)”.
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IL.Observatii si propuneri

1. Conform prevederilor Ordinului presedintelui Autoritdtii
Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor nr. 1/2014
pentru aprobarea Normelor privind identificarea §i inregistrarea cdinilor
cu stdpdn ,,cdinii circuld pe teritoriul Romdniei numai identificafi i
inregistrati potrivit prevederilor prezentelor norme si insofifi de carnete
de sandtate”, fiind animale cu status de s@ndtate cunoscut.

Acest aspect este sustinut si de prevederile art. 43 din Hotdrdrea
Guvernului nr. 1.059/2013 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2001 privind
aprobarea programului de gestionare a cdinilor fdrd stdpdn, cu
modificdrile ulterioare’.

In mod particular, potrivit Ordonantei de urgenid a Guvernului
nr. 55/2002 privind regimul de detinere al cdinilor periculosi sau agresivi,
republicatd, cu modificdrile ulterioare, pentru céinii din rasele Pit Bull,
Boerbull, Bandog si metisii lor, accesul in locurile publice, in mijloacele
de transport In comun, precum si inalte locuri publice, cu exceptia
drumurilor publice si a céilor de acces catre acestea, este interzis.

De asemenea, cuprinsul art. 7" alin. (1)<(3) din initiativa legislativi
supus analizei este in contradictie cu prevederile art. 3 lit. a) pct. 5 din
Hotdrdrea Guvernului nr. 984/2005 privind stabilirea si sancfionarea
contravenfiilor la normele sanitare veferinare §i pentru siguranfa
alimentelor, cu modificdarile si completdrile ulterioare, care stabilesc faptul
cd, permiterea accesului cdinilor in exploatatiile de animale si In unitatile
care prelucreazi, depoziteaza sau valorificd produse de origine animala, in
piete, in targuri si in alte locuri publice, cu exceptia cdinilor de serviciu ai
Ministerului Afacerilor Interne $i ai Ministerului Apdararii Nationale, a
cdinilor insotitori, special pregétiti pentru persoane cu handicap, precum si
a cdinilor de vénatoare prevazuii cu botnita si condusi in lesi de persoane
autorizate, reprezintd coniraventii la normele sanitare veterinare privind

: ART. 43

(1) Detindtorii de cdini sunt obligaji ca, la iegirea cu acegtia in spatiile publice, si aibd asupra lor carnetul de
sdndtate al acestora.

(2) In carnetele de sdandtate ale cdinilor este obligatorie consemnarea numérului microcipului, a sterilizdrii, in cazul

cdinilor de rasd comund gi al metigilor acestora, iar in cazul celor exceptati de la sterilizare, motivele medicale ale
exceptdrii cdinilor de la sterilizare.




i

circulatia animalelor [...] si se sanctioneazd cu amendd de la 600 lei la
1200 lei, in cazul faptelor sivirsite de persoanele fizice, respectiv cu
amenda de la 3000 lei la 6000 lei, in cazul faptelor sdvarsite de persoanele
juridice.

In ceea ce priveste sintagma ,,deseuri” previzuti la art. 7' alin. (4) si
(5), respectiv la art. 74 lit. a), propunem ca aceasta sd fie inlocuitd cu
sintagma ,, dejectii”.

2. Prin raportare la prevederlle art. 2 alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 1 9/2006°, in cuprinsul cirora sunt nominalizati
titularii dreptului de utilizare a plajelor n scop turistic si in vederea
respectirii exigentelor de tehnica legislativd consacrate de art. 37 din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, considerim c& este necesard reformularea sintagmei
woperatorilor plajelor in scop turistic” din cuprinsul art. I pct.2 - art. 7'
alin. (2), astfel incét si fie asiguratd unitatea terminologicd si implicit s&
fie respectat principiul constitutional al claritdtii si previzibilitatii legii.

Avand in vedere faptul ci dispozitiile normative propuse la art. I
pct. 2 (art. 7°- art.7°) din initiativa legislativi decurg in mod organic si
prezintd o succesiune logici a ideilor, in vederea asigurérii unei
reglementdri unitare §i coerente, considerdm cd era necesard comasarea

textelor antementionate intr-un singur articol cu respectarea prevederilor
art. 48 din Legea nr. 24/2000°.

2 ART. 2
(1) Utilizarea plajelor in scop turistic se poate face de cdtre persoane fizice §i juridice:
a) operatori economici care administreazd structuri de primire turistice;
b) proprietari ori administratori de ansambluri rezidentiale care desfiyoard activitati de turisn;
c) operatori economici care desfldsoard activitdyi de divertisment, agrement si/sau sportive;
d) awtorititi ale administratiei publice locale.
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ART. 48

(1) In cazul in care din dispozitia normativd primard a unui articol decurg, in mod organic, mai multe ipoteze
Juridice, acestea vor fi prezentate in alineate distincte, asigurdndu-se articolului o succesiune logicd a ideilor §i o
coerentd a reglementdrii,

(2) Alineatul, ca subdiviziune a articolului, este constituit, de reguld, dintr-o singurd propozitie sau frazd, prin care
se reglementeazd o ipotezd juridicd specificd ansamblulul articolului; dacd dispozitia nu poate fi exprimatd intr-o
singurd propozitie sau frazd, se pot adduga noi propozifii sau fraze, separate prin punct §i virguld. Alineatul se
evidentiazd printr-o usoard retragere de la alinierea textului pe verticald.

(3) Dacd in cuprinsul unui articol se wtilizeazd un termen sau o expresie care are in contextul actului normativ un alt
inteles decat cel obisnuit, intelesul specific al acesteia trebuie definit in cadrul unui alineat subsecvent. In cazul in care
Jrecventa unor astfel de termeni §i expresii este mare, actul normativ trebuie sd cuprindd in structura sa un grupaj de
definitii sau o anexd cu un index de terment,

(4) In actele normative cu o anumitd intindere, dacd un articol are doud sau mai multe alineate, acestea se
numeroteazd la inceputul fiecdruia cu cifre arabe cuprinse in parantezd. Pentru claritatea, concizia $i caracterul unitar
al textului unui articol se recomanda ca acesta s nu fie format dintr-un numér prea mare de alineate.

3




Astfel, in ceea ce priveste art. I pct. 2 din initiativa legislativd cu
privire la propunerea de completare a Ordonantei de urgenta" nr. 19/2006,
cu art.7’, apreciem necesard reformularea textului prin 1nst1tu1rea
pos1b' lititii de a constata si sanctiona contraventiile previzute la art. 7 si
art. 7" si de catre ofiterii de politie din cadrul Politiei Roméne.

De asemenea, considerdm necesard inlocuirea sintagmei ,,structurile
de jandarmi ale Jandarmeriei Romdne” din cuprinsul aceluiasi articol, cu
WOfiterii si subofiterii din cadrul Jandarmeriei Romdne”, peniru a se
asigura claritate cu privire la competentele personalului Jandarmeriei
Romaéne 1n domeniul de referinta.

Totodatd, apreciem cid este necesard realizarea unei distinctii in
cuprinsul art. 7° intre gradele profesionale ale lucritorilor din cadrul
Politiei Roméne si cele ale lucratorilor din cadrul Politiei Locale, intrucét
functiile de executie ale celor doud institutii nu sunt structurate pe aceleasi
grade profesionale.

In acest sens, propunem reformularea art. 7°, astfel:

LArt. 7 - Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor
prevdzute de articolele 7° si 7* se realizeazd de ofiterii si agentii de politie
din cadrul Politiei Romdne, ofiterii si subofiterii din cadrul Jandarmeriei
Romdne si politistii locali”.

De asemenea, considerdm cd la stabilirea cuantumului amenzilor
previzute la art. 7° si art.7*, in textul supus atentiei, trebuiau si fie avute in
vedere prevederile art. 21 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, apreciind cuantumul propus ca fiind disproportionat, ludnd in
considerare faptul cé, desi gradul de pericol social al faptei prevazute de
art. 7°, respectiv urmarea ce ar putea fi produsd prin sivérsirea acesteia
poate avea consecinte mult mai mari, inclusiv in ceea ce priveste siguranta
turistilor, pentru aceastd contravenfie a fost stabilit un cuantum redus in
comparatie cu cel propus pentru fapta previzutd de art. 7*,

3. In ceea ce priveste art. I pct. 4 din initiativa legislativa, pentru
claritatea textului si evitarea aparitiei unor dificultati in aplicare, propunem
modificarea art.8 alin. (2) din Ordonanta de urgentd nr. 19/2006 astfel:

,Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se realizeazd
de catre:




a) persoane anume desemnate din cadrul Ministerului Mediului,
Apelor §i Pddurilor si Gdarzii Nationale de Mediu, pentru contraventiile
prevazute la alin. (1) lit. ¢), e), g), h), k) sip);

b) persoane anume desemnate din cadrul Autoritdtii Nationale
pentru Turism, pentru contraventiile prevazute la alin. (1) lit. a), b), d), f),
), ), 7). ). n-o);

¢} ofiterii si agentii de politie din cadrul Politiei Romdne, ofiterii si
subofiterii din cadrul Jandarmeriei Romdne si politistii locali, pentru
contraventiile prevdzute la alin. (1) lit. i), k) §i 1) .

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine
adoptarea acestel Initiative legislative cu observatii si propuneri.

Cu stima,

Domnului presedinte al Camerei Deputatilor






